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Guatemala, 29 de Mayo de 2009

Sefior(a)

PEDRO IXCAYA LEJA

Alcalde(sa) Municipal de San Pablo La Laguna, Solola
SU DESPACHO

Sefior Alcalde(sa):

Hemos efectuado la Auditoria Gubernamental que incluye la evaluacion de aspectos financieros, de
cumplimiento, de gestion y de presupuesto correspondiente al periodo del 01-01-2008 al 31-12-2008 de la
Municipalidad de San Pablo La Laguna, Departamento de Solola.

El examen se basé en la revisién de las operaciones financieras, de cumplimiento, de gestién y de
presupuesto, ocurridas durante el ejercicio fiscal 2008 y como resultado del trabajo hemos detectado los

siguientes aspectos importantes:

HALLAZGOS DE CONTROL INTERNO:
FALTA DE ALMACEN O BODEGA PARA EL CONTROL DE BIENES, MATERIALES Y SUMINISTROS

(Hallazgo de Control Interno No.1)

HALLAZGOS DE CUMPLIMIENTO:
FALTA AUDITOR INTERNO

(Hallazgo de Cumplimiento No.1)
FALTA DE INFORMACION DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA -SNIP-

(Hallazgo de Cumplimiento No.2)
INCUMPLIMIENTO DE CLORAR EL SERVICIO DE AGUA

(Hallazgo de Cumplimiento No.3)

Los atributos de estos hallazgos se encuentran en el presente informe de auditoria.

Atentamente,

Ponente:



Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

OBJETIVOS DE AUDITORIA

GENERALES:

Practicar Auditoria Gubernamental, que incluya la evaluacién de aspectos financieros de cumplimiento y de
gestion, con énfasis en el Presupuesto 2008, a efecto de determinar que la informacion contable registrada
esté correcta, confiable y que cumpla con las disposiciones legales aplicables, observando el Decreto No.
31-2002 del Congreso de la Republica LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS y
las Normas Generales de Control Interno y Normas de Auditoria Gubernamental, contenidas en los Acuerdos
Internos No. 09-2003, A-22-2004, A-23-2004 emitidos por el Contralor General de Cuentas, Decreto No. 101-
97 Ley Organica del Presupuesto y Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2008.

Alcanzar un nivel operativo sistematico y funcional que conlleve al fortalecimiento del control interno en los
procesos administrativos y financieros, para el aprovechamiento racional de los recursos, a efecto de obtener
resultados e informacion confiable, oportuna y transparente.

ESPECIFICOS:

Practicar exdmenes a las operaciones contables, presupuestarias y financieras del ejercicio fiscal 2008.
Fortalecer la aplicacion de la normativa legal aplicable y los procedimientos administrativos y técnicos, que
permitan mejorar la calidad del control interno en el proceso de ejecucion de las transacciones municipales y
la administracion de los recursos disponibles.

Elevar el nivel de eficiencia de la Unidades de Administracion Financiera Integrada Municipal y/o de las
Tesorerias Municipales, a efecto de que éstas presten un mejor servicio en apoyo a la ejecucion de los
diferentes programas municipales.

Apoyar la implantacién de un sistema de informacion administrativa y financiera, confiable y oportuna, que
provea los insumos basicos para la toma de decisiones a las autoridades municipales y la rendicion de
cuentas.

MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO LA LAGUNA
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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ALCANCE DE AUDITORIA

Practicar Auditoria Gubernamental que incluya la evaluacion de aspectos financieros, de cumplimiento y de
gestién, con énfasis en la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal 2008, a efecto de determinar que la
informaciéon contable registrada esté correcta, confiable y que cumpla con las disposiciones legales

aplicables.

MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO LA LAGUNA
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

HALLAZGO No. 1

FALTA DE ALMACEN O BODEGA PARA EL CONTROL DE BIENES, MATERIALES Y SUMINISTROS
Condicion

Durante el proceso de revisién se constatd que no existe almacén municipal para el resguardo de
materiales y suministros.

Criterio

El Manual de Administraciéon Financiera Integrada Municipal "MAFIM- version |, en el numeral 1.1.1. médulo
de almacén establece: "Almacén es el espacio fisico en el que se almacenan y se encuentran bajo custodia,
materiales, Utiles de escritorio, equipo, y otros bienes de consumo que por su naturaleza, tienen que ser
objeto de control y resguardo por medio del almacén municipal.”.

Causa
Falta de interés de parte del Alcalde y Tesorero Municipal en implementar la unidad de almacén municipal
donde se resguarden los materiales y suministros adquiridos por la municipalidad.

Efecto
Riesgo de extravio y mal uso de los materiales y suministros de la municipalidad.

Recomendacion

El Consejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde y Tesorero Municipal para implementar la unidad de
almacén municipal.

Comentario de los Responsables

En acta de discusion de hallazgos No. 022-2009 de fecha 01 de abril de 2009 suscrita en el libro actas varias
de la municipalidad de San Pablo La Laguna Solol4, en el punto Quinto, inciso 2) Manifesté el Tesorero
Municipal que no existe espacio fisico y que las compras que se realizan se entregan inmediatamente.

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo en virtud que el comentario vertido por la administracién no los exime de la
deficiencia detectada.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica, de conformidad con el Decreto No. 31-2002 del Congreso de la Republica, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39 numeral 18, para el alcalde y tesorero municipal,
por la cantidad de Q.5,000.00 para cada uno.

MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO LA LAGUNA
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGOS DE CUMPLIMIENTO

HALLAZGO No. 1
FALTA AUDITOR INTERNO

Condicién
Durante el proceso de auditoria, se verific6 que en la Municipalidad de San Pablo La Laguna, no se
implemento la unidad de Auditoria Interna Municipal en el periodo 2008.

Criterio

El Decreto No. 12-2002 Cdédigo Municipal, en el articulo 88 indica: "Las municipalidades deberan contratar
un auditor interno, quien debera ser guatemalteco de origen, ciudadano en el ejercicio de sus derechos
politicos, Contador Publico y Auditor colegiado activo, quien, ademas de velar por la correcta ejecucion
presupuestaria, debera implantar un sistema eficiente y agil de seguimiento y ejecuciéon presupuestaria,
siendo responsable de sus actuaciones ante el Concejo Municipal. El Auditor Interno podra ser contratado a
tiempo completo o parcial. Las municipalidades podran contratar, en forma asociativa, un Auditor Interno.
Sus funciones serdn normadas por el reglamento interno correspondiente.".

Causa
El Alcalde Municipal no le dio cumplimiento a las hormativas legales.

Efecto
No se cuenta con revision ni asesoria, ademas, se debilita el control interno.

Recomendacion
Que el consejo municipal gire instrucciones al alcalde municipal para la contratacién de auditor interno.

Comentario de los Responsables

En acta de discusién de hallazgos No. 022-2009 de fecha 01 de abril de 2009 suscrita en el libro actas varias
de la municipalidad de San Pablo La Laguna Solola, en el punto Quinto, inciso 1) El Concejo Municipal segun
punto cuarto del acta No. 26-2008 del 6 de mayo de 2008 inciso 1) sugirié al Alcalde Municipal la contratacion
de Auditor Interno, al respecto manifiesta el sefior alcalde que por desconocimiento no se contraté al mismo.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo en virtud que el comentario vertido por el Alcalde Municipal, no desvanece el
mismo.

Accion Legales y Administrativas

Sancion econdmica, de conformidad con el Decreto No. 31-2002 del Congreso de la Republica, Ley Organica
de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39 numeral 18, para el alcalde municipal, por Q.20,000.00.

MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO LA LAGUNA
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGO No. 2
FALTA DE INFORMACION DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA -SNIP-

Condicién

Durante el proceso de revision se comprobé que no se cumplié con registrar mensualmente, en el médulo se
seguimiento fisico y financiero del Sistema Nacional de Inversion Puablica (SNIP), el avance de los proyectos
siguientes: 1) Rehabilitacion camino vecinal Chuaxajuar, por valor de Q.856,541.60; 2) Ampliacion escuela
Fase Ill, por valor de Q.899,200.00; Construccion fosas sépticas fase IV, por valor de Q.825,568.50;
haciendo un total de Q.2.581,310.10

Criterio

El Decreto No. 70-2007 La Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal Dos Mil Ocho, articulo 51 indica: "INFORMACION DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION
PUBLICA. La Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia de la Republica, pondra a
disposicion de las ciudadanos guatemaltecos, a través de su sitio de Internet (www.segeplan.gob.gt)
informacion de los proyectos de Inversion puablica, que se encuentra contenida en el Sistema Nacional de
Inversion Publica (SNIP), tomando como base la informacion de programacion y de avance fisico y financiero
gue las instituciones responsables de los proyectos le trasladen oportunamente. Las Entidades de la
Administracién Central, Entidades Descentralizadas y Entidades Auténomas (incluyendo las municipalidades
y sus empresas), asi como cualquier persona nacional o extranjera que por delegacion del Estado reciba o
administre fondos publicos segun convenio o0 contrato suscrito, o ejecute proyectos a través de fideicomisos,
deberé registrar mensualmente, en el médulo de seguimiento fisico y financiero del Sistema Nacional de
Inversion Publica (SNIP) el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.".

Causa
Falta de actualizacion del encargado de la oficina municipal de planificacion.

Efecto

No se da a conocer a la opiniébn publica el avance fisico y financiero de las obras y proyectos de
infraestructura que se realizan en el municipio.

Recomendacion

El Alcalde municipal debe girar instrucciones al encargado de la oficina municipal de planificacion para que se
publigue a través de la pagina de internet de SEGEPLAN, el avance fisico y financiero mensual de los
proyectos de infraestructura.

Comentario de los Responsables

En acta de discusion de hallazgos No. 022-2009 de fecha 01 de abril de 2009 suscrita en el libro actas varias
de la municipalidad de San Pablo La Laguna Solol4, en el punto Quinto, inciso 4)El ex encargado de la OMP
manifestd lo siguiente a) Que SEGEPLAN les indic6 que no era necesario darle seguimiento a los proyectos
que se realizaban con fondos municipales y que ademas dos proyectos que venian del 2007 ya se habian
concluido fisicamente y que solo faltaba el pago.

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo en vista del incumplimiento a la ordenanza legal.

Accién Legales y Administrativas

Sancion econdmica, de conformidad con el Decreto No. 31-2002 del Congreso de la Republica, Ley Organica
de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39 numeral 18, para el alcalde y ex coordinador de la oficina
municipal de planificacién por la cantidad de Q.4,000.00 para cada uno.

MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO LA LAGUNA
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGO No. 3
INCUMPLIMIENTO DE CLORAR EL SERVICIO DE AGUA

Condicién
Durante el proceso de revision se comprobd que actualmente no se esta clorando el agua que abastece al
municipio para el consumo de la poblacién.

Criterio

Decreto No. 90-97 del Congreso de la Republica, Cddigo de Salud, , articulo 87 indica: "PURIFICACION DEL
AGUA. Las Municipalidades y demas instituciones publicas o privadas encargadas del manejo y
abastecimiento del agua potable, tienen la obligacion de purificarla, en base a los métodos que sean
establecidos por el Ministerio de Salud. EIl Ministerio debera brindar asistencia técnica a las Municipalidades
de una manera eficiente para su cumplimiento. La transgresion a esta disposicion, conllevara sanciones que
guedaran establecidas en la presente ley, sin detrimento de las sanciones penales en que pudiera
incurrirse.".

Causa
Negligencia de las autoridades municipales en el cumplimiento de ésta obligacion juridica.

Efecto

La poblacién carece de un servicio basico purificado y se corre el riesgo y propagacion de enfermedades
gastrointestinales y endémicas.

Recomendacion

El Concejo Municipal debe girar instrucciones al alcalde municipal para que proceda al cumplimiento de
cloracién al agua.

Comentario de los Responsables

En acta de discusién de hallazgos No. 022-2009 de fecha 01 de abril de 2009 suscrita en el libro actas varias
de la municipalidad de San Pablo La Laguna Solola, en el punto Quinto, inciso 5) los funcionarios municipales
manifestaron que no se esta clorando el agua pero que a partir de este mes se iniciara con la cloracion
correspondiente.

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo, pues los argumentos planteados por los funcionarios municipales no
desvanecen el mismo.

Accion Legales y Administrativas

Sancion Econdmica, de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 39, numeral 18, para los 7 miembros del concejo
municipal, por la cantidad de Q.5,000.00 para cada uno.

MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO LA LAGUNA
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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PERSONAL RESPONSABLE DURANTE EL PERIODO DE AUDITORIA

PEDRO [IXCAYA LEJA

JUAN PABLO PETZEY UJPAN

MIGUEL [IXCAYA IXCAYA

DIEGO CULUM IXCAYA

GASPAR CULUM MATZAR

FEDERICO XELEMANGO AJQUIVIJAY
PABLO CUC SOSA

MANUEL MARDOQUEO GONZALEZ BATZIN
EDWIN DANIEL UJPAN UJPAN

GASPAR UJPAN GUAJAN

ALCALDE

CONCEJAL PRIMERO

CONCEJAL TERCERO

CONCEJAL CUARTO

SINDICO PRIMERO

SINDICO SEGUNDO

SECRETARIO MUNICIPAL

TESORERO MUNICIPAL

COORDINADOR OMP

CONCEJAL SEGUNDO

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

14/01/2012

14/01/2012

14/01/2012

14/01/2012

14/01/2012

14/01/2012

14/01/2012

14/01/2012

14/01/2012

14/01/2012

MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO LA LAGUNA

Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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ANEXOS

MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO LA LAGUNA
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008



MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO LA LAGUNA, DEPARTAMENTO DE

SOLOLA

CUENTADANCIA No. T3-7-156
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
EJERCICIO FISCAL 2008
Cantidades expresadas en Quetzales

CUENTA___| NOMBRE | ASIGNADO 'MODIFICACIONES | VIGENTE EJECUTADD | _SALDO
10.00.00.00 | INGRESOS TRIBUTARIOS 6,830.00 327180 | 10.101.80 20,383.30 | (10,281.50)
[ 11.00,00.00_| INGRESOS NO TRIBUTARIOS 45,670.00 000 | 4567000 | 1094608 | 3472392
13.0000.00 | VENTA DE BIENES YSERVI 7,160.00 0.00 7.160.00 10,078, 2919.00)
CIOS DE ADMINISTRACION
PUBLICA LECIRTRRVIRTE] RIRVOIENIPERTNTI (RATITEI IR
14.0000.00 | INGRESOS DE OPERAGION 1365500 | —agmar 8916.73 18,841.50 - g24.7
RENTAS A LA PROPIEDAD 515500 | 0000 | 51500 | }15232.44 § (10,077.44
TRANFERENCIAS CORRIENTES | 565,630.00 | 32836133 B84,591.33 | 17 75484
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL | 294054500 | _ 2724,111.96 | 6566465696 | 514796875 | 516,688.21
DISMINUCION DE  OTROS 0.00 20738875 207,396.75 00.00 | 207,3%9.75
ACTIVOS Hid i il iy
TOTAL | 357484500 32940557 | 683405057 | 613619724 | 69585333

MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO LA LAGUNADEPARTAMENTO DE SOLOLA

EGRESOS POR GRUPO DE GASTO, EXPRESADO EN QUETZALES
EJERCICIO FISCAL 2008. CUENTADANCIA No. T3-T-15

[CBJETODELGASTO [ APAOBADO INIGIAL | MOOIFICACIONES | | ElEcuTabo” | %
Servicios Personales i i 503,445.00 2080029 733,045.20 [ 682,020.50| 3
Servicios No Personales | 113111500 18315760 1,204,272 66 54885 73
Materiales y Suministros 34,000,00 217,737.69 251,73769|  17856240| 71
Propiedad, Pranta, Equpo e Intangibles | _1.808,370.00 260930262| 441787262 323656204 73
Transterencias Comientes _— 97,715.00 20,807.28 127,32228 12279179 | 66
Transferencia de Capital 0.00 000000 1000000 96000 90

TOTAL 357484500 3,256,408 57 6834,050 57 516745628 | 78




MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO LA LAGUNA, DEPARTAMENTO DE
SOLOLA
DESCOMPOSICION E INTEGRACION DEL SALDO DE CAJA
AL 17 DE MARZO 2003. CUENTADANCIA No. T3-7-15

Wo. CONCEPTO MONTO Q.
1. PLAN DE PRESTAGIONES 762925
z CUOTAIGSS. 30,979.32
3. TVA PAZ FUNCIONAMIENTG 97.767.57
T TVA PAZ INVERSION 500,978.15
5. APORTE TONSTITUCIONAL LT
FUNCIONAMIENTO
APORTE CONSTITUCIONAL INVERBION 502,341 27
MPUESTO TIRCULAGION 90089
FUNCIONAMIENTO
B IMPUESTO CIRCULACION INVERSION | 34.878.62 |
) DISTRIBUGION DE PETROLED AT DT
INVERSION
3 NGRES0S PROFIDS T2 43049
. TUST FUNCIONAMIENTO 10800
7z, TUST INVERSION 5200
13 SC IVA PAZ FUNCIONAMIENTO 28,581 B1
1. SC VA PAZ INVERSION 89,488 56
| 15, |5C___ APORTE COMSTITUCIOWAL| 1155643 |
FUNCIONAMIENTO
16. SC _ APORTE  CONSTITUCIONAL 10.100.00 |
INVERSION
7 SC IMFUESTO CIRC. FUNCIONAMIENTO | 204.27|
[~ 18 |5C MPUESTO CIRCULAGION INVERSION | B4.664.29 |
[ 18. | SCPETROLEO 6054138 |
[ 20. | SCIUSI FUNCIONAMIENTO 575.04
Fil 5C INGRESOS PROPIDS 5.000.00
2 FONDO ROTATIVG 5.000.00
TOTAL 1.733.;‘

Al




MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO LA LAGUNA, DEPARTAMENTO DE

SOLOLA
DETALLE DE CUENTAS BANCARIAS CON SALDOS CONCILIADOS
AL 17 DE MARZO DE 2009
(Mo:|  cuena: i _BANCO: MONTO:
1| 3077-0116-0 BANRURAL Q.1.772,610.29
2 _| FONDO ROTATIVO — Q1500000
3 | CHEQUES EN CIRCULACION , __(3.833.00
TOTAL - 1 1 QLTSN




